REGIONE PUGLIA

Area Politiche per la Promozione della salute, delle persone e delle pari opportunita

All’Avvocatura Regionale
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- - Direzione Servizi Sociali
t Servizio Associazionismo - Terzo Settore

Dott.ssa Laura Troiano
Via Veneto, 83
74121 Taranto

Al Presidente dell’ASP “Studenti Taranto”
Via Lama, 123
74122 Taranto

Oggetto: Obbligatorieta polizza assicurativa per APS - Studenti Taranto Associazione di Promozione
Sociale ai sensi dell’art. 7 della L.R. n. 39/2007.

Con nota datata 02/10/2013, assunta al protocollo 16601 del 07/10/2013 dell’Avvocatura Regionale
della Regione Puglia, I’Associazione di Promozione Sociale “Studenti Taranto” faceva pervenire circostanziate
censure in ordine al tema della obbligatorieta della polizza assicurativa contro infortuni e malattie oltre che per
la responsabilita civile verso terzi.

Si conviene con le osservazioni dedotte nella citata nota in ordine al dato per cui la polizza assicurativa
non appaia come elemento obbligatorio ai sensi della vigente normativa nazionale (L. 383/2000) al di fuori delle
ipotesi di APS convenzionate con enti pubblici ovvero che svolgano attivita turistiche e ricettive per i propri
associati. Deve essere evidenziato, pero, come il dato normativo nazionale si “limiti” a dettare i principi
fondamentali cui le regioni devono attenersi nel disciplinare i rapporti fra le istituzioni pubbliche e le associazioni
di promozione sociale. Rimangono, pertanto, demandate alle Regioni le norme di dettaglio in ordine
alla materia. Appare ovvia la considerazione discendente per cui le Regioni non possano violare i principi
essenziali della norma e soprattutto conculcare in alcun modo il diritto fondamentale dei cittadini ad associarsi
liberamente.

La regione Puglia ha inteso disciplinare la materia con L. R. 39/07 ove all’art. 7 comma 2 dispone un
precipuo dovere in capo ai competenti uffici regionali e comunali finalizzato al controllo volto in particolare ad
accertare che “gli aderenti alle associazioni di promozione sociale siano assicurati contro gli infortuni e le
malattie connesse allo svolgimento dell’attivita nonché per la responsabilita civile presso terzi".

Nessuna distinzione il legislatore regionale ha inteso produrre in ordine all’attivita specifica svolta
dall’associazione di promozione sociale, ovvero al dato per cui la stessa sia o meno convenzionata con enti
pubblici. Né tale disposizione appare in alcun modo ridurre o conculcare il diritto fondamentale di libera

associazione essendo, infatti, I’'obbligo della stipula di apposita polizza assicurativa posto a tutela
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degli associati. Lo stesso dato per cui I'associazione svolga prevalentemente un‘attivita di supporto online agli
studenti, presumibilmente con strumenti telematici, rispetto ai quali la comunita scientifica ha
abbondantemente definito la morbilita, rafforza la necessita di un sistema di tutela degli associati.

Per quanto attiene alla censura svolta, per cui l'obbligo della copertura assicurativa non sarebbe da
considerarsi fra i requisiti essenziali per I'iscrizione al relativo registro regionale e che, quindi, la sua assenza
non potrebbe dar luogo alla cancellazione dell’/APS, & sufficiente per dimostrarne l'infondatezza svolgere
un‘analisi partendo dal dato normativo nazionale.

La L. 383/2000, infatti, prevede che un’APS possa richiedere |'iscrizione presso l'apposito registro
anche in assenza di pregressa attivita svolta (elemento invece prescritto per le Associazioni di Volontariato).
Un’APS potrebbe, pertanto, richiedere Iiscrizione e cominciare la propria attivita solo nella fase
immediatamente successiva all‘iscrizione. Tale ipotesi rende impossibile la richiesta di apposita polizza
assicurativa proprio in ossequio all'ovvia considerazione che nessuna attivita possa ancora essere in atto al
momento della formalizzazione dell’istanza.

D’altro canto non pud ragionevolmente disconoscersi il ruolo fondamentale che l'ordinamento della
Repubblica riconosce a quelle disposizioni poste a tutela della salute anche nella sua declinazione risarcitoria.
Da tale osservazione discende la successiva per cui, posta l'obbligatorieta della copertura assicurativa per
un’APS, essa si configuri come elemento essenziale per lo svolgimento della propria attivita. Anche il mero

esame testuale del richiamato comma 2 dell’art. 7 L. R. 39/2007 supporta tale

ha inteso includere lo stato di a irazione deali aderenti alle APS fra le finalita

impostazione qve il lagislatore

rollo di ion muni.
Nel merito si osservi ancora come la significativa e meritoria attivita svolta dall’associazione de quo
(oltre 11.000 studenti tarantini registrati) rafforzi la necessita per cui i suoi aderenti oltre che i terzi possano
essere garantiti da una apposita polizza assicurativa.
Alla luce delle osservazioni svolte si ribadisce la obbligatorieta della esibizione ai competenti uffici, di
copia quietanzata, della prescritta assicurazione allo scopo di garantire la massima tutela agli aderenti delle

Associazioni di Promozione Sociale.
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1l dirigente [d
Dott. Piérlu' i
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